
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 
 

I ПРАВНИ ОСНОВ 

 
Правни основ за доношење Програма прилагођавања на измењене климатске 

услове са Акционим планом, (у даљем тексту: Програм) садржан је у члану 13. став 2. 

Закона о климатским  променама („Службени гласник РС”, број 26/21), којим је 

прописано да Програм доноси Влада Републике Србије на предлог Министарства, и 

члану 7. Закона о потврђивању Споразума из Париза („Службени гласник РС- 

Међународни уговориˮ број 4/2017) по коме све Стране треба да настоје да израде и 

периодично извештавају о процесу планирања и спровођења прилагођавања на 

измењене климатске услове (адаптације). 

 
 

II РАЗЛОЗИ ДОНОШЕЊА И ЦИЉЕВИ ПРЕДЛОГА ПРОГРАМА 

ПРИЛАГОЂАВАЊА НА ИЗМЕЊЕНЕ КЛИМАТСКЕ УСЛОВЕ СА АКЦИОНИМ 

ПЛАНОМ 

 
Чланом 14. Закона о планском систему („Службени гласник РС”, број 30/18) 

прописано је да је Програм документ јавне политике, ужег обухвата од стратегије који, 

по правилу, разрађује посебан циљ стратегије или неког другог планског документа у 

складу са којим се доноси, а чланом 36. истог  закона прописано је да је надлежни 

предлагач дужан да пре подношења на разматрање и усвајање документа јавне политике, 

спроведе јавну расправу о том документу и да припреми извештај о спроведеној јавној 

расправи. Чланом 38. Закона о планском систему, прописано је да документ јавних 

политика на републичком нивоу усваја Влада,  осим ако је другачије прописано посебним 

законом, па је из тих разлога доносилац овог Програма Влада. Чланом 13. Закона о 

климатским променама прописано је да Министарство надлежно за послове заштите 

животне средине припрема Програм ради идентификације утицаја климатских промена 

на секторе и системе и утврђивања мера прилагођавања на измењене климатске услове 

за оне секторе и системе у којима је потребно смањити неповољне утицаје. 

Најновији подаци јасно указују на постојеће и будуће ризике од климатских 

промена по одрживи развој Србије, као и њихов утицај на одрживи развој привреде, 

инфраструктуру, пољопривредну производњу, доступност воде и јавно здравље, што 

представља један од кључних разлога за доношење Програма. Према Национално 

утврђеном доприносу Републике Србије за период 2021-2030. године, којег је Влада усвојила 

у августу 2022. године, Република Србија се, у периоду од 2000. године, суочила са неколико 

значајних екстремних климатских и временских епизода које су проузроковале значајне 

материјалне и финансијске губитке, као и губитке људских живота. Укупна минимална сума 

материјалних штета изазваних екстремним климатским и временским условима, у периоду 

2000 – 2020. година, износи 6.8 милијарди евра . Више од 70% штета настале су услед суша 

и високих температура изазваних променом климе и екстремним временским догађајима. 

Други главни узрок значајних губитака биле су поплаве.  

Истовремено, процене показују да се Република Србија загрева више и брже од 

глобалног просека. Док је осмотрен пораст глобалне средње температуре 1,1°С, Србија је већ 

на 1,8°С, а лети на чак 2,6°С. Учесталост и интензитет климатских опасности 

проузрокованих климатским променама повећава се и у будућности, са јасним трендом 

промене до средине 21. века, након чега промене зависе од успешности спровођења мера 

ублажавања климатских промена (митигација) одређених Споразумом из Париза, којег је 

потписала и ратификовала и Република Србија. 

Природни и друштвени системи, укључујући привреду и начине живота људи, не 

могу се прилагодити убрзаним климатским променама без посебних планирања и 

интервенција у спровођењу активности везаних за смањивање ризика од катастрофа, 



производњу хране, очување шумских и других екосистема, изградњи и обнављању 

инфраструктуре, производњи енергије, заштити здравља људи, итд. 

Процес прилагођавања (адаптација) на измењене климатске услове подразумева 

спровођење мера које ће обезбедити смањену рањивост на климатске промене људи, 

инфраструктуре, привреде и животне средине, укључујући очување природних ресурса.  

 

С обзиром на временски оквир потребан реализацију мера прилагођавања на 

измењене климатске услове и обезбеђење њихове одрживости, неопходно је дугорочно 

(стратешко) планирање праћено идентификацијом конкретних краткорочних и 

средњорочних политика и мера, што ће бити постигнуто Акционим планом, који ће бити 

усвојен у року у складу са чланом 18. став 3 Закона о планском систему Републике 

Србије. 

Мере прилагођавања на измењене климатске услове одабране су на основу научне 

анализе утицаја климатских промена на секторе и системе, а у складу са захтевима 

међународне заједнице. Програм стога успоставља неопходан стратешко-политички и 

законодавни оквир, који ће бити у складу са обавезама Републике  Србије, као чланице 

Оквирне конвенције УН о промени климе, као и земље кандидата за чланство и 

потенцијалну чланицу ЕУ. 

Доношењем Програма, Република Србија такође испуњава обавезе према 

међународној заједници – Оквирној конвенцији УН о промени климе и Споразуму из 

Париза, као и усклађивању домаћег законодавства са правним тековинама Европске 

уније. 

 

III ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА 

 

Програм садржи уводни део са прегледом националних и међународних обавеза 

Републике Србије у области прилагођавања на измењене климатске услове, као и опис 

процеса израде Програма, анализу осмотрених промена климе и сценарија будућих 

промена климе (пројекције), анализа утицаја климатских промена у секторима и 

системима на националном нивоу у којима је потребно смањити неповољне утицаје 

(здравље и безбедност људи, пољопривреда, шумарство, саобраћајна – путна 

инфраструктура, енергетика, урбано планирање и урбани развој, биодиверзитет), 

релевантне социо економске показатеље, визију, опште и посебне циљеве Програма, 

мере предложене за спровођење у току трајања Програма, трошкове и потенцијалне 

ресурсе за имплементацију Акционог плана, опис припреме Програма и опис 

консултативног процеса. Саставни део Програма за период од 2023. до 2030. године је 

Акциони план за његово спровођење који обухвата период од 2024. до 2026. године. 

Акциони план садржи 25 мера разрађених на активности са главним описима,  

одговорним институцијама и партнерима који их спроводе, трошкове, финансирање и 

временски оквир за спровођење мера и активности, као и систем праћења спровођења 

мера са базним вредностима и циљаним вредностима везаним за појединачне мере и 

њихове активности. 

Уз Програм приложени су и прилози који садрже информације о анализи 

климатских промена у Републици Србији, о  анализи утицаја климатских промена на 

сектор пољопривреде, као и на сектор шумарства. За потребе израде Програма 

спроведена је детаљна ex-ante анализа ефеката. Сходно члану 35. Уредбе о методологији 

управљањa јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају 

појединачних докумената јавних политика ("Службени гласник РС", број 8 од 8. 

фебруара 2019.) Програм садржи приказ резултата спроведене анализе ефеката. 

 

IV ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА 

СПРОВОЂЕЊЕ ПРОГРАМА 

 

Политике и мере за прилагођавање на измењене климатске услове повлаче за 

собом извесне трошкове.  



Саставни део Програма за период од 2024. до 2030. године је Акциони план за 

његово спровођење који обухвата период од 2024. до 2026. године. Методолошки, 

процена трошкова базира се на обрачуну додатних, директних и варијабилних трошкова 

нових или увећаног обима постојећих активности, неопходних за реализацију 

планираних мера у оквиру Акционог плана и достизања посебних циљева Програма. 

Сходно томе приликом обрачуна трошкова у обзир нису узимане редовне активности 

органа, већ само додатне или увећан обим постојећих активности које су МЗЖС и 

релевантне институције Републике Србије предвиделе својим буџетима и програмским 

активностима у оквиру њих. 

У прве три године примене програма потребно је издвојити додатних 890.8 

милиона РСД буџетских средстава. Динамика потребних средстава у посматраном 

периоду према посебним циљевима Програма приказана је у табели. Поред наведених 

за спровођење мера и активности предвиђених програмом биће коришћена и средства 

из редовних буџетских издвајања. За потребе израде програма процењена су и потребна 

донаторска средства за финансирање мера и активности из којих ће бити финансирана 

израда студија и других активности предвиђених Програмом. За прве три године 

потребно је обезбедити 107.1 милион РСД. 

 За спровођење Акционог плана потребна су доле наведена буџетска средства:  

 
 

Мера 

Програм 

буџета Институција 2024(000РСД) 2025(000РСД) 2026(000РСД) Укупно 

1.1 0403 РХМЗ 8.000 16.000 - 24.000 

1.4 0403 РХМЗ 15.000 35.000 15.000 65.000 

1.5 

0102, 24, 

24.7, 420, 

0001, 

451141 

Управа за пољопривредно 

земљиште - 5.000 5.000 10.000 

 1.6. 0103-0002 МПШВ 300 1.200 900 2.400 

1.7 0403 РХМЗ - 14.000 14.809 28.809 

1.8 

24, 24.4, 

420, 0106-

0002, 451 Управа за шуме 500 500 2.000 3.000 

1.9 

24, 24.4, 

420, 0106-

0002, 451 Управа за шуме 500 - - 500 

4.2 0403 РХМЗ - 151.000 91.000 242.000 

4.3 0103-0002 МПШВ 159.884 167.497 175.111 502.492 

Укупно   184.184 390.197 303.820 878.201 

 

 

Сва друга наведена средства која иду кроз донације не иду преко буџета Републике 

Србије. 

 


